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PROJETO DE LEIN° 37  /2020.

(Proibe a administragao publica municipal a contratar com fornecedores cujos
proprietarios das empresas tenham sofrido condenag¢ao por crimes hediondos
e/ou crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher).

A CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA APROVA:

Art. 1° - Fica proibida a administragdo publica do municipio de Caraguatatuba,
incluindo suas Autarquias e Fundagdes, a contratarem com empresas cujos
proprietarios tenham sofrido condenacdo por crimes hediondos e/ou crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° - A proibicdo que trata o artigo anterior compreende todas as formas de
negocio disciplinadas pela Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e todas as
suas alteragdes, bem como Lei que porventura a substitua.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal regulamentara, por meio de Decreto, em até
60 (sessenta) dias apos a sangao da presente Lei, os critérios objetivos para
implementacao da mesma.

Art. 4° - Esta lei em vigor na data da sua publicagao.

Sala "Benedito Zacarias Arouca", 21 de setembro de 2020.

y

_ e '
I ,“Vp;(?\]-\f) LCL[O ,
Renato Leite Carrijo de Aguilar
Vereador Tato Aguilar

4
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposta legislativa tem o objetivo de fazer com que o Poder Publico
Municipal dé sua parcela de contribuicdo para a redugcao dos indices de
cometimento de crimes hediondos e contra a mulher.

Se mostra desarrazoada, além de ferir de morte o Principio da Moralidade, a
administracao publica em qualquer uma de suas esferas contratar com empresas
que tenham em seus quadros societarios pessoas que infringiram a Lei de maneira
tao torpe e vil.

Deste modo, em nosso entendimento, cabe a Caraguatatuba liderar a vanguarda da
moralidade no servigo publico, nao permitindo que verbas publicas sejam destinadas

em pagamento a empresas cujos seus proprietarios ofenderam toda a sociedade
com o cometimento de crimes desta laia.

7
P

//‘/\(A,D

Renato Leite Carﬂjo de guilar
/ Vereador Tato Agunlar

RLCA/1235

Av. Frei Pacifico Wagner, 830 - Centro - CEP 11660-280 - Caraguatatuba - SP - Fone: (12) 3897-2525
site: www.camaracaragua.sp.gov.br



Camara Municipal de Caraguatatuba

Estancia Balnearia Fls.
Estado de Sao Paulo Proc.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Projeto de lei n° 037/2020
Autor: Vereador RENATO LEITE CARRIJO DE AGUILAR

Objeto: proibe a Administracdo Publica Municipal contratar com fornecedores
cujos proprietarios das empresas tenham sofrido condenacgdo por crimes
hediondos e/ ou crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES

O projeto de lei acima epigrafado dispée, em sintese, sobre a proibicao de a
Administracdo Publica Municipal contratar com fornecedores cujos proprietarios
tenham sofrido condenacao criminal resultante de infragoes penais consideradas
como hediondas ou relacionadas a violéncia doméstica e familiar.

Colhe-se da justificativa e exposigoes de motivos do aludido projeto a louvavel
preocupacao de sua Exceléncia, o nobre vereador autor Renato Leite Carrijo de Aguilar,
em dar efetividade ao mandamento constitucional insculpido no art. 226, § 8° que ao
estabelecer a familia como base da sociedade e a ela lhe conferir especial protecao do
Estado prestando assisténcia na pessoa de cada um dos que a integram determina,
ainda, o estabelecimento de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacoes.

Nesse sentido, oportunamente, vale registrar o fato de que proposituras como a
que ora se examina tém sido objeto de discussao e deliberacao desta Egrégia Casa de
Leis como, por exemplo, o atual programa “Tempo de Despertar” que objetiva promover
a reflexao, conscientizacao e responsabilizacao dos autores de violéncia doméstica e
grupos reflexivos de homens, de autoria do mesmo Vereador autor.

Em arremate, afirma o Autor que a aludida proibicao de a Administracao
Publica contratar com empresas cujos proprietarios se encontrem nesta situacao de
condenacéao criminal contribuiria para a reducao dos indices desta modalidade
criminosa hedionda. .

Assim, temos que a propositura, sob o aspecto estritaghente juridico,
reine condi¢coes para prosseguir em tramitacao, posto que/apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa de

Contudo, em relacao ao aspecto material cremos ger necessari
sucintos esclarecimentos quanto ao modelo de federacao/ adotado
Vejamos.
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A Constituicao da Republica atribui as pessoas politicas de Direito
Publico Interno a auto-organizacgao politico-administrativa para exercerem suas
competéncias administrativa, legislativa e tributaria.

Trata-se de um sistema complexo em que se objetiva equilibrar o pacto
federativo por meio de uma reparticdo de competéncias que, segundo José
Afonso da Silva, se fundamenta na técnica da enumeracao dos poderes da
Uniao (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para os Estados (art. 25, §
1°) e poderes definidos indicativamente para os municipios (art. 30).

Nao se olvida que, a despeito destes campos especificos, a Lei
Fundamental prevé areas comuns para atuacao paralela entre os Entes da
Federacao seja de forma concorrente ou suplementar, como bem apontado na
justificativa da presente propositura.

O mesmo raciocinio se da em relagao a iniciativa, pois inexistem duvidas
quanto a possibilidade de propositura, como a que ora se examina, Ser
deflagrada por parte dos membros do Poder Legislativo conforme esclarece o
Ministro Luiz Fux no venerando Acordao da qual foi Relator, veribs:

(..) 2. A matéria atinente as licitagdes ¢ aos contratos administrativos nio foi
expressamente incluida no rol submetido & iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, §1°, 1), sendo, portanto, plenamente
suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto iniciado por qualquer dos
membros do Poder Legislativo. (ADI 3039, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Relator(a) p/ Acorddio: Min, LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)

Como se depreende do escolio jurisprudencial inexiste controvérsia em
ter ou nao o Municipio competéncia legislativa para, por meio de legislacao
especifica, instituir regras que limitem a participacao de fornecedores que
sejam proprietarios ou tenham no seu quadro societario condenados pelos
delitos acima especificados.

A conta disso e rogando denotado respeito aqueles que adotam
posicionamento contrario, me filio ao posicionamento doutrinario e
jurisprudencial majoritario de que a atuacéao legislativa do Municipio, gomo na
propositura que ora se examina, nao viola as normas gerais/ja dispogtas pela
Uniao em lei federal. Pelo contrario, o municipio exerce a competéncia

enfoque na protecao social.
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Ademais, nao ha sequer violacao da competéncia legislativa em matéria penal,
pois a propositura ndo dispoe sobre condutas penais, nao cria condutas tipicas nem
comina penas. Ao contrario, trata-se de norma que cria politica municipal destinada a
inibir a pratica de crimes hediondos e de violéncia contra a mulher.

Todavia, o aspecto material da propositura reclama especial atencao na
medida em que, ao estabelecer condicoes restritivas a serem atendidas pelos
entes privados para participar da licitagao ou para contratar com a
Administracdo Publica parecem se enquadrar no conceito de normas gerais,
nos termos previstos no artigo 22, inciso XXVII, da Constituicao da Republica,
o que poderia, em tese, desequilibrar o tratamento igualitario devido aos
potenciais participantes ao restringir o ambito de competicao do certame e
influir de maneira decisiva no processo para a escolha da melhor proposta.

Nao se olvida que o objetivo maior da presente propositura outro nao €
senao estabelecer restricoes basicas em homenagem aos principios norteadores
da Administracao Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa inerente a todo e qualquer certame
licitatério e contrato administrativo, independentemente do objeto almejado.

Nessa linha de entendimento a propositura, em tese, poderia ser acusada de
violar o art. 37, inciso XXI da Constituicao da Republica por proibir de contratar com a
Administracdao Publica, em decorréncia de integrar o quadro da empresa pessoa
condenada por crime hediondo ou de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
critério este nao relacionado as exigéncias de qualificacao técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes contratuais.

Outrossim e repita-se, em tese, idéntica acusacao podera recair em relacao ao
principio da intransmissibilidade da pena, segundo o qual as restricoes juridicas
resultantes de processo judicial ou administrativo nao podem transbordar a dimensao
estritamente pessoal do infrator, para atingir direitos de terceiros.

Ja em relacdo a técnica legislativa, a presente propositura atende
rigorosamente aos preceitos da Lei Complementar n° 95 de 1998 estando apto a
tramitacdo, discussao e deliberacao.

Ultrapassadas tais questdes de ordem constitucional e legal, reitere-se,
oportunamente, que a manifestacao deste 6rgao de assessoramento juridico
legislativo serve, apenas e tdo somente, como norte, dado seu carater
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Acaso seja submetido a tramitacao, discussao ¢ deliberacao pelo Egrégio
Plenario exige-se para ser aprovado o quérum de maioria simples em turno anico
de votacao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo deste Egrégio Plenario.

PAULINO FERREIRA
idico Kegislativo
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Agumaldo Perelra da Sl]va Santos

Aurimar Mansano
Celso Pereira ]
Dennis da Silva Guerra

Elizeu Onofre da Silva

Evandro do Nascimento

Fernando Augusto da Silva Ferreira
Fldvio Rodrigues Nishiyama Filho
Francisco Carlos Marcelino (Presidente)
lodo Silva de Paula Ferreira

José Eduardo da Silva

Oswaldo Pimenta de Mello Neto
Renato Lejte Carrijo de Aguilar

Salete Maria de Souza Paes

Vilma Teixeira de Oliveira Santos

TURNO( J1e ( )2e

[__] APROVADO POR UNANIMIDADE

(] APROVADO POR: FAVOR CONTRA

[ ] Reseimapo por FAVOR CONTRA

[ ] ADIADO POR SESSAO (BES)

(] ADIADO POR TEMPO INDETERMINADO
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[ ] sessaode / /2020 [ ]  ReGIME DE URGENCIA
[ [ ] EXTRAORDINARIA

Ver Francisco Carlos Marcelino
PRESIDENTE
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Senhor Presidente:

O Vereador abaixo assinado vém a presenca de Vossa Exceléncia requerer que
seja DESARQUIVADO o projeto de lei n° 0037/2020, de minha autoria, que proibe a
administragdo publica municipal, a contratar com fornecedores cujos proprietarios das
empresas, tenham sofrido condenagéo por crimes hediondos e/ou crimes de violéncia

doméstica e familiar contra mulher.

Caraguatatuba, 25 de janeiro de 2021.

lé wio (L d 8

Renato Leite Carrijo de Aguilar

-/

Presidente da Camara Municipal
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Aurimar Mansano

Celso Pereira
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Oswaldo Pimenta de Mello Neto
Gildeison Santos
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Renato Leite Carrijo de Aguilar (Presidente)

Vera Lucia de Moraes Sant’Anna
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