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OERALDO ROGUEIRA DA SILVA, Prefeito Municipal de
Caraguatatuba, _

-Fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu pro=
mulgo a Seguinte loite | '

Artigo 19 « Fica aprovado o Plano Diretor Prelinminar do Munie
cfpio de Carapguatatuba, que consta de uma prancha
e de (wm) relatério, os quals passam a fazer pare
te integrantesdesta Lei,

Artige 2¢ « QualqQuer modifica¢io na prancha e relatdrio do Plg
no Diretor Preliminar deverd ser aprovafia por led.

Artigo 30 « Ezta Lei entraré em vigor na data de sua aprcvagio,
revogadas as disposigdes em contrdrio,

Caraguatatubay 22 de agbsto de 1967
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Ixraonucio

Caraguatatuba apresenta uma série de desventagens naturais
em relacio aos visinhos sunieipios de Ubatuba ¢ 3io Sebastiio. Suas ter
raa areacssas ¢ extremasente ascidae, eom exsecao de¢s aluvices, msis for-
teias, dao resultados mais pobres esaparados com eoadicoes semelhantes na
mesua regifie. A 1lha de 880 Sedbastiio selocada 3e eamizhe dos veatoa
alfsios do 8K, fmpede a boa asragao num elima extremsmente unido, eom
graves prejuizos para a agrieultara do lunio{pio (pragas, apodrseimen-
to precece, impedindo mesmo a frutificagao, sasonsmeato difieil, eots.).
Comparea-se, por exemple, 0s resultadoe ds danenicultura, producao e
area cultivada. Caraguatatuha, apessr &e possuir as maiorea plantagoes,
tea sua producac redusida pelas condigtes asima mencienadas.

De fuadagao sais resente que suas viszinhas, nao dispondo
de porto, e apesar dessas coadicoes desfavoraveis, a ¢idade tornou-se a
maia pepulosa da regiso devido s abertura da estrada de rodages ligan -
do-a diretamente a Sic Joss dcs Caspos. Coloeada exire Ubetuba e Sio 8¢
bastiide, Caraguatatuba desespenda, ainda, uma fungao semelhante a das
cidades boca de sertio do interior pauliata. Passagem odrigatoria  de
quantoa demandam Sul ouw Nerte, a c¢idade, embora inferierinada paisagie-
ticemente, em pouco tempe ultrapassou suas visinhaa ea coméroio, hoteis
o demais comodidades, sondigSes estas indispensaveis, mesuo para um tu-
rieso maaceate. Com a pavimeatacao dessa unieca via de acesso psrmamente
(a velha sstrada real ligaade Ubstuba ¢ Taubaté, passando por 8ao Luia
do Paraitinga aem sempre & Yraticavel”), sste turisso nascente foi in-
crementado, ternando-se a primcipal atividade du cidade. A extensao da
pavimentacho até Sae Sehastide e Ubatuda, aquela ja terminada ¢ esta en
viaa de eenelusae, diminui ae vantagens da pesicao bariceatrica de Cara
guatatuba, ameacande a sua soadigao ji deliacada de geatro regional.

A mova redovia federal BR-§, de earater turistico ¢ sdeie-
esendnieo, unindo Guaruja ¢ Rio de Janeiro acarresara, quando ceneluida,
ulsa seva ¢oleeacao do prodlema, em bases eompletamente diferentee. Tode
e litoral Nerte sera igualmente acessivel a populacido turistica dos dois
saieres ceatros do pai., deslocando para as extresidades -~ Guaruja ]

Elo de Janeiro as vantagens de rosicac. As ¢idades atualmente existea -
tes commervariao a sua impertinsia e, prevavelments, seric sntremeadas de
pequenes niclecs de stracao turistics (veja-se o saso da Prais Grande ,
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entre Itanha®m ¢ 5ae Vicente, numa extensio de 30 ks, desprovida de
atratives, quando ¢omparada eom ¢ litorsl Nerte).

Outro fator a eomsiderar & a eomstrugie da termimal oceany
ea, ea 330 Sedastiio, da Petrebras. Isso acarretera uma ampliacao no
porte de S3e Sebastiso. O ereseimente desta oidade se fara ea detrimen~
to de Caraguatatuda.

De aeardo eom as previsces prelimiaares de crescisento de-
segrafieo, Caraguatatuda devera sontar daqui a 25 anos aproximadasente
24.000 habditantes, nas zomas urdanas da sidade ¢ dairros da Luceada o
Massaguacu, constituiando swa populacae permanmente, 85.000 turistas ¢omo
populacao flutuante (isto, santendo-se as preporcoes atusis eatre as re
pulagses fixa ¢ flutuaste). Rstes ealoulos estiao daceados na texa  de
ereseisente geenetrico dos ultimes des ames. Manteve-se 20 ckluulo essa
taxa eonstante dade a impossibilidade de se obter no caso uma previsao
raseavel, a lemgo praso, Verificou-se que, a vista da grande dieponidi-
11dade do area o plano pedera ser reajustado, es tempo, para atender a
uma situagac alem da prevista (esta ja baseada numa taxa relativameate
elevada).

Pedemos diseeranir aus preeesso de psnetragao turistica den
tro de zam sistesa de livre iaiciativa, ses planejemento, duas etapas ca
racterisadas por!

28 Itapa - Lotesmentos, geralmente sem as minimas condigdes
de servige, junto a nicleos aie orgamizados (Indaia, Cemburi, Martin de
85, ot0..., simples arruanente na soma rural junto a Caraguatatuba)j

22 Ttapa ~ loteamento em torao de uam eentre polasrisador
criade pelcs propriocs empreendedores, tirande partido de um coajunto de
slementes d¢ base {situacho, rodovia, helesas nasturalse, ete.) por‘.. in
dependentes dos niiclecs j& existentes.

Ao longo da rodovia 830 Sebastifio - Caragustatubs ~ Ubatu-
ba ~ percebesos delinear-se nitidamente esta 23 etapa, Vejam-se os leo -
tesmentos aglutinados com clubes de pesca e neutiea, hotéis, ote, .., 1O
proprio runicipic de Carsguatatwba: Delfim Verde e Capricornio, langa -
@os com bastante alarde e, perece~aos, bem sueedidos, aa praia de Naasg
guagu., Todos gstes noves centros preporcionarioc uaa dispersio do fluxe
de turistas 2o lengo de tedo ¢ litoral. Ademais, eom a popularisacac dos
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veleulos motorisados em nosso Estado, a ¢onvenisnocia de turista psrmaie
eer junto a us niclec maior desaparece. £ste nicleo maier devera ofere-
eer uaa vantages iadiscutivel do ponto de vista de organizagae, servi -
cos, facilidades ¢ oonforto, atendindo eficientemente a todos es turis-
tas, para qQue funcicae efetivameante coso pelarisador.

Partindc de wma real vantagea de ja ser um ceatro melhor
organisade ¢ equipado, Caraguatatudba, emdora perdende outras vantageas,
qQue a caracterizaram até agors, podera, pois, eafreatar a comsorreamsia
de outros eeatros, ja existeates ou futuros, melher dotsdes pela aature

CONPOSI(X0 DO PLANO

Injunges de aituagio da cidade, aesia como diversos aepeg
tos worfelegicos o esolégicom Ji delineados, permitiram-nds fixar es
slementos de bace para o planejamento urbano. Taia elemeatos, eatrutura

doa, ¢ apoiades em conseitos ¢ principies ja cemsagrades em urbaniemo ,

e enquadrados na filosofia do Cemtre de Pesquisa ¢ Estudos Urbanisticos
sondusiras-nos naturalmente a solugao que apreaentamoa em seguida.

I - Elementoa de Base - Conceitos e Prime{pios

A cidade apresenta us niicleo bastente caracterisade geo
-atrtonaonto, ause faixa plana da ordes de 700 metrss de largura antre
ss eontrafortes da ramificacse da Berra ¢c Mar ¢ a praia. Dadas as oon-
413es de subito cressimente nes ultimos des ancs, mao havends possibili
dade de expansio para o iaterior, ca leteamentos que caracterisamoa co-
me 18 stapa no proeesso de pemetragao turistiea ja desorito, feram tra-
cades, por acsism diger, prolomganco ao lengo éa praia as proprias ruas
de eentre urdano. Tais letemmeantes vio desde a praia Martin de 8a até o
porto ﬂavo. eom algumas interrupgces ditadae priseipalmente pela topo -
grafia (morroa, mangues, ete...), ecupando uma srea superior a 1.500 ha.
Para termes de comparacac, a soma urbasa atual oeupa ums area de apenae
233 ha. oom uma populagde flutuaste maxima de 2,400 haditantes e uma po
pulacae permanente de 4.600 hatitaates, 7.000 habitantee ao total.

Teriescs, portaate, uma Densidade Bruta igual a Z%%%Q.
iste 3. 30 _hab/ha. valer bsetaste inferior aos eomprevados na pratica em
eidades de vida orgamizada, termando imposeivel formeeer ecoadaleanmente
o8 servigea de utilidade pidliea.
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Adaitida comoc Deasidade Bruta Futura o valor de 70 Rab/ha
(valer 6ste baixo, porea representativo das oondicCes exietestes no li-
toral Norte), teria emsa area loteada, capecidade para uma populagao de
10%.000 habitantes, muite além de qualguer previazo, eoaforme analise

ja feita.
Como vimon, essa area loteala ou a lotear, yele adbuwrdo em

tre capucidade e previsio demografica, seria oeupada com usa deneidade
baix{ssima, tornande iwposaivel a cenoretisacao de qualquer sistema de
servigos basicos de utilidade pliblica, afastsndo artificialmente usa
sona rural necosaaria.

Esta conelusae vem confirsar us dos primcipios basicas que
norteiam a filosofia de plaaeimmeate adotado pelo Centire de Pesquisa o
Bstudes Urbanistiecs:

“As eidades devenm ter ¢ sou perimetro urvase limitado. Fas-
se ieto para evitar o loteamemte preaaturs de glebas rurais ¢ para oo
ter uaa base eenereta de edloulos ¢ distribuigae dos diversos equipamex

tos, (esoolas, agua, esgoto, ete...) que serviriaeo a populagac futura.

11 - Previsio de Populagde - Deasidade Demografica

Adaitindo-se a previsae de 20.000 hadbitantes (14,000
hadisantes para populacao permanmente ¢ 6.000 habitantss psra flutuaate),
excluida as populacdea de outros nuoleos urbanos como Maseaguacu ¢ In ~
esada, a area eomprvendida mo perimetro urbano atual, com um soneamente

o densidades adequadas, ssria auficlente como area a ocupar. Para aque
la populagao, comsiderando uma dezsidadc bruta de 70 bab/ha, toriamos
secessidade de uma érea proximada de 230 ha. Ora, ste valor & quasi da
messa ordes de grandesa da arsa urbana existente que, com poquexan wodg
f10agoes po wmeu perimetro, decorrentes da eituagao.atual de ocupacac do

solo, proonchori. por suitos anoas, as necesvidades de crescilaento da
populacie acarrehando densidadee satisfatorias.

Serao, contudo, delimitsdas duss areas de expansio urbans:
a 13 esguindo a tendencia de aresciments da cidade para Qoste (Prainha
e Praia Hartim de 32), de aguis maie limpes e favorecidas pela topogra-
fia e recortes da costa, zais atraente que a paisagen invariavel e con~
tiaua da grande enseada de Caraguatatuba; a 28, bea menor que a 13, ocu
paddo uma faiza de aproximadaseate 100 m. de largura ds orla sar{tisa ma
diregao Leste, valorisada prineipalmente pela sua proximidade do ceantre.
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Teremes catao?

» . PERINETRO DRBANO PROPOSTO
18 ARSA DE EXPANSXO URBARA
28 AREA DE EXPANSAO URBANA

TOTAL

POPULAGRO PREVISTA
DINSIDADE BRUTA FUTURA

Se

» 210 As
- %0 Ha

« 20 Ha
2DTZT===

280 Ha

= 20,000 had,
- 20,000 = 71 Neb/Ha

A eidade fol @ividida nas seguiates scaas: reaiden -

/,Qx III -~ Zoneanente
g
Pi"'\

eial, eomersial, ladustrial, de servigoa, ceatro eivico ¢ espagos livres.

a) Zoaa Residencial

O plasejamento da sona resideacial vhsow eeneillar

anes uniea solugac as mecesaidades de haditagiao da populagao permaneate

e turiastica. Para 1sse foram earacterisados b tipos de sonas reaidenciais

a saber:
al -~ 3onp Residerocial de daixa deneidade
irea - 3% Ra
Deasidade liquida = 100 Hab/ha
*3~ Pepulagao - 2,310 EHab.
.
y a 2 - Zona Residencial de media densidade
) frea - 102 Ha
Deaeidade 1iquida = 140 Nab/Ha
Pepulagao - 8.568 Had.
a 3 - Zona Residencial de slta deneidade
Area - 13 Ha
Densidade 1{quida = 300 Hab/Ea
Populagao - 2.340 Had.
2
N a b - 3ons Resideneisl operiria (média demsidade)
’ Area - 15 Ha

Densidade 1{quida

Populagae

MOD. 37 - A
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A populagido persanente, pela propria nmaturesa dos lorviqo-'
que prestara, condentrar-se-a nae sonas a2eah, alén da Zoma Comer -
eial. A populacao flutuante, avida de borisentes ¢ do mar, exigira ws
eontaoto, salor eca a asturesa, eseelhendo de prororinnin a sema 3 2,
Junte ao sar. De yor-ogo. preenchendo ee espages entre esaas s03as fun-
eienalmente esdegadaa, previu-se usa sena g 2 1ntornodiirin. eferecendo
eendigGes eonociliatorias para embas as pepulagées.

Vieande salvaguardar ¢ passimonie de ¢idade que sae as
praias, fores impostas reatrigées quante a altura das edifieacdes na ae
sa junto so mar, ja faverdeida pola baixa dessidede de ccupagao. Tere -
aes, peis, nesta nons g ) us desenvelvimente de tipe horisomtal, evitep
de s fermagao de wma suralha de arranhs-edus eertande eempletamente &
vista do sar para os edif{eiee déste afastados, além de prejudicar a
ventilagao ¢ a imsolagiao, de grande importaneia para a salubridade ass
eondigoes loeais do elima.

A sena de alta densidade g 3, fergesamente se desenvelvera
em altura e, estsndo afasteda da prsia, gesara de uma vista tetalmente
desimpodida, além de poesidilitar, em virtude das haditagSes ecletivas,
que fatalsente ali surgiris, a solugido de probdlesa deo habditagiao eeencai
oa para grande parte da popmlagdel

A sona resideneial eporaria destina-se aca trabalbadores
da 1nd§-trin. situando=~se perto deeta ¢ dela epparada por uma grande
area verde.

®) Zona Comergial

irea - 12 Ha
Deasidade 1iquida = 160 Hab/Ha
Pepulagee ~ 1,008 Eabitantes.

A eentralisacao de coméreie de uma uniea area, situada ea~
tre a zesa resideacial g ] ¢ a sonma resideneial g 3, além de seguir a
tendineia existente de desenvelvimente do seméreie do eidede visa antes

de mais neda, facilitar a populagao turistiea a preeura dos lecais do
esndreie.

¢) Zena Iazdustrial

O ausento do nusere de edifieacées, a bazanieultura ¢ a
pesea eriarac eondigdes propieies & iastalacae industrial em Caraguase-
tuba. A in@ustrialinacae da banssa, a eriagio de isdustrias de material
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de eonstrugiao e de frigor{ficos sao cs elemantos fundamentais que oconstitui -
rio a sona industrial de 22 Ha de area colocada na conflueneis das estradas
que demandan 3a0 Sebastiso, Ubatuba e 330 Jose dos Campos, area esta escolhi-
da tamb@ ea funcio dos ventos dominantes e que podera satisfaser as nessssi-
dades futuras,.

d) Zoua de Servico

O ausanto do trifego de automdvels, caminhces e onibus exigi
ra areas para uma sona de Servicos o que noe levou a projetar uma area de 5 js,
junto & rodovia estadual na entrada da eidade.

o) Centro Civieo

Aproveitando a existensia do Grupo Escolar, qus sera no pr6-
xiso ano, abandonado em virtude do inf{cio das atividades da Eecola Priamiria
Complementar do Ministério da Bducacio e Culturs, a instalacio do Centro C{vi
6o obedeceu a uma decorréncia cormal da oportunidade de transformi-lo em Cama
ra dos Vereadores ¢ Prefeitura Municipal. Além disso, quase todo o quarteirso
que eontem o Grupo Escolar, constitui-se em proprio municipal o que recomsnda
maie ainda esta instalaciao. Podemos contar tambem som a incorporagao no Cen -
tro C{vico de parte da Praca Dr, Cindido Mota.

f) Espacos Livres Verdes

A grande enssada de Carasguatatuba, a Prainha, a Praia Nartim
de 38 ¢ outras constituem =m eompleto sietema de recreio pars todas as idades
e clasess da populagac. O planejemento das vias ptincipais teve em vista pro-
teger as praias da cireulacas de vel{culos, reservando a grande avenida beirs-
mar apenas como pateo de estacionmmento, Ieto sera conseguido interrompendo-as
pericdicamente por melo de pracas e *cul-de-sac® para retorno, evitasndo-se
assim a formacao de trafego intenso, entre ae residsncias e a praia, Tres pra~
cas pﬁblieu no dentro urbano, duas ji existentes -~ Praga Dr, Candido Mota e
Prejs Dr. Diogenss ds Lima - @ cutra proposts - uma praga pablica que separs-
ra a sons comercisl da residensial 8 2 do lado leste interrampendo a Avenida
Dr. Ademar de Barros e desviando o trafego para a Avenida Anchieta - mais uma
area verde de 6 Ha separando a sona industrial da sona residencial opcrirh
eoEpletsn o sistema de espacos livres verdes do Plano.
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g) 2088 de Bxpansio Urbana (Residencial de baixa densidede)
frea - T0Xa
Densidade 1{quida - 100 Hab/Ha
Populacae « he3lk Mabd,

Eots sona de expansio urbana esta eomposts, eomo ja foi dito
anteriarmente, de duas iress de expanséo, uma do lado oeste e cutra do 1lado
leste da eidade.

0 seu perimetro de expaneac urbana fixa, mails do que © seu
1ixite, 0 comeqo da sona rurel, que como tal devera ser preservada,

IV - Sietema Vidrie

Rodovis = Bstando a sona urbana apertada entre a moata-
nha ¢ o mar, amma faixa Ji totalments ocupada, a eolucao fel desloear a rodo-
via pars a encosta da montanha, fors do perimetro wdano e, pereorrends s
ourva do nivel de 20 metros aproximadamente, o que 1he eonferiu wm atrativo
tur{stieo,

Vias prineipais - Procurou-se, no planejamento das viss
prinsipaie, evitar o saxrimo que as sonas foseem por elas seceioanday. Temos ,
entio, as vias prineipais agindo, na mior parte dos sssos, eomo linhas de se
paregio entre as monas, sem saarretsr trafego intenso no interior das mesmas,

CONSIDERACHFS FINAIS

£ @ste wm Plaso Preliminar da Zona Urbana de Carsguatatuba
apressatando apenss dirstrises basicas a serem atodsdas pela eidade a fim de
dissiplinar ¢ insentivar seu erescimanto ¢ consequsntements o sumento do flu-
xo turlatieo,

Sendo um plade preliminar, apresentard wma predominineia de
propostas restritivas, poie, destina-se a preparar a eidade pars resolver o
Bano Diretor,

O eontrole das atividades privadas se fari atraves de leis
que regulem os loteamsntos ¢ as edifieacses. Eetas leis terso earater normati
vo ¢ serio consubstansisdae em codigos de loteamentos, dw cbras ¢ de Ednaam=n
to.

A eontinuacio do prosesso de planejamento dsverd abordar,tsm
bém, a redrganizsacio dos ssrvigos munieipais ¢ a elaboracio de cadastro imobk
113rio e de equipamsntos, a fip de que possa esr mais eficiente a implantagéo
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