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LEI N.°1.186, DE 22 DE JULHODE 2005. | e
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Dispboe sobre as diretrizes orgcamentarias para elaboracdo e execucio da lei
orgamentaria para o exercicio financeiro de 2006, e da outras providéncias.

Autor: Orgao Executivo

JOSE PEREIRA DE AGUILAR, Prefeito Municipal da Estancia
Balnearia de Caraguatatuba, usando das atribuigbes que Ilhe sao
conferidas por Lei, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei :

Art. 1°. Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administragao
publica municipal para o exercicio financeiro de 2006, orienta a elaboragao da
respectiva lei orgamentaria e dispoe sobre assuntos determinados pela Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2°. A elaboragao da proposta orgamentaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administragao direta e indireta,
observando-se os seguintes objetivos:

B combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

- municipalizagao (parcial) do ensino fundamental, a 82 (oitava) série;

- dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ;
ensino médio e superior, =

IV-  promover o desenvolvimento do Municipio e 0 crescimento econémico;
V- reestruturagao e reorganizagao dos servigos administrativos, buscando

maior eficiéncia por intermédio da capacitagao e valorizagdo do
funciondrio publico;

S et et e

VI-  assisténcia a crianga, ao adolescente e ao i1doso;

e

VII-  melhoria da infra-estrutura urbana; 5
.

VIll- oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a populagao ,
carente, X

IX-  austeridade na gestao dos recursos publicos;

X- garantir a preservagao do meio ambiente;

XI-  principio do equilibrio orgamentario;

Xll- incentivar e apoiafg))urismo.
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Art. 3°. A Camara Municipal devera enviar sua proposta Orgamentaria
ao Executivo até trinta (30) dias uteis antes do prazo de encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria ao Legislativo.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo colocara a disposicdo da
Camara Municipal até sessenta (60) dias antes do prazo de encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio
de 2006, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas
memodrias de calculo.

Art. 4°. O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, ao artigo 165, §§ 5°, 6°; 7° e 8°,
da Constituicao Federal, a Lei Federal n.° 4320, de 17 de margo de 1964, assim
como a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - A lei orgamentaria anual compreendera:
I- o orgamento fiscal,
l- o or¢gamento de investimento das empresas; e
lll- o orgamento da seguridade social.

Art. 5°. A proposta orgamentaria para o ano 2006, contera as metas e
prioridades e ainda as seguintes disposigdes:

l- as unidades orgamentarias projetarao suas despesas correntes até o limite
fixado para o ano em curso, consideradas as suplementagdes, ressalvados
0s casos de aumento ou diminuigao dos servigos a serem prestados;

li- na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio
e o incremento da arrecadagao decorrente das modificagdes na legislagao
tributaria;

lll-  as receitas e despesas serao orgadas segundo OS pregos vigentes em
agosto de 2004, obsefvando a tendéncia de inflagao projetada no PPA,;

V-  somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente atendidos
aqueles em andamento, bem como apds contemplar as despesas de
consefvagao com o patrimanio publico;

V- nao podera prever como receitas de operagdes de crédito montante que
seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipagao da
receita orgamentaria;

VI- o0s recursos legaimente vinculados a
utilizados exclusivamente para o atendi
ainda que em exercicio diverso daquele e

'.\alidade especifica deverao ser
nto do objeto de sua vinculagao,
ue ocorfer 0 INgresso.
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Paragrafo Unico - Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria
anual poderao conter previsao de execugao por etapas, devidamente definidas
nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 6°. Caso ocorra frustracao das metas de arrecadacgao da receita, o
Poder Executivo devera, por decreto, determinar a limitagdo de empenhos,
objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa.

§ 1° A limitagdo de que trata este artigo sera determinada por
unidades orgamentarias e tera como base percentual de redugao proporcional ao
déficit de arrecadagao.

§ 2°. Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagGes constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, e as elencadas abaixo:

- . alimentagao escolar;

- atengao a Saude da populagao;
HIl-  pessoal e encargos sociais; e
IV-  sentengas judiciais.

Art. 7°. Até trinta dias apds a publicagao do orcamento, o Poder
Executivo, por ato proprio, editard portaria para estabelecer a programagao
financeira e o cronograma de execugcao mensal de desembolso.

§ 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas, serao
programadas em metas de arrecadagdes bimestrais, enquanto que os
desembolsos financeiros deverao ser fixados em metas mensais.

§ 2°. A programacgao financeira e o cronograma de desembolso de que
tratam este artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que
se referirem, conforme os resultados apurados em fungao de sua execugao.

Art. 8°. Os atos relativos @ concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio tributario com vistas a estimular o crescimento econdémico, a geragao de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, que importem em renuncia de receita, deverdo obedecer as
disposig¢oes da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, devendo esses
beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita e serem objeto
de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigencia e nos dois subsequentes.

Paragrafo Unico - Os tributos langa nao arrecadados, inscritos
em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam g periores ao crédito tributario,



renuncia de receita.

Art. 9°. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios,
incluindo:

I- a concessao, absor¢ao de vantagens, aumento de
remuneragao e reposi¢ao dos indices inflacionarios aos servidores;

II- a criagdao, aumento e a extingao de cargos ou empregos
publicos, bem como a criagao e alteracao de estrutura de carreira,

lll-o provimento de cargos ou empregos por meio de
concurso publico e contratagdes de emergéncias estritamente necessarias,
respeitada a legislagao municipal vigente.

Paragrafo unico - As alteragbOes autorizadas neste artigo dependerao
da existéncia de prévia dotagao or¢amentana suf.ciente para atender as projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 10. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com 0s onze meses imediatamente anteriores,
apuradas ao final de cada quadrimestre, nao podera exceder o percentual de 60%
apurado sobre a receita corrente liquida do exercicio.

§ 1° - O limite de que trata este artigo nao podera uitrapassar o limite
maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e
il- 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo
nao serao computadas as despesas:

l- de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
I- relativas a incentivos a demissao voluntaria;

-  decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior de
que trata o caput deste artigo;

IV-  com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com
recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuigbes dos segurados; e
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b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituigao Federal.

V- das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado a
previdéncia municipal.

§ 3° - O Poder Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir
as despesas de pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei
Complementar n.° 101/00:

I- redugao ou eliminagao das despesas com horas extras;

H- exoneragao de servidores ocupantes de cargos Ou empregos er,n_../

COMISSao: S .
| e .%;Eip 5.
ll-  exoneragao de servidores admitidos em carater temporario; e \ TR \ _{ﬂ | )
\
. . - - . ..-"""-.‘ “' \ il
IV-  proibigao de concessao de novas vantagens aos servidores; \//

Art. 11. No exercicio de 2006 a realizagao de servigo extraordinario,
quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos
limites referidos nos incisos | e |l do paragrafo primeiro do artigo anterior desta
Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo
para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo unico. A autorizagdo para realizagdgo de servigos
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no
caput deste artigo, € de exclusiva competéncia do secretario da unidade
orgamentaria.

Art. 12. No exercicio de 2006 o controle de custos e avaliagdo dos
resultados dos programas custeados com recursos or¢amentarios ficarao a cargo
de comissdes instituidas no ambito de cada Poder.

§ 1° As comissées encaminharao relatérios ao responsavel pelo
controle interno e ao Chefe do respectivo Poder, até trinta (30) dias apds o
encerramento de cada trimestre civil, apontando os custos apurados e a avaliagao
dos resultados dos programas, das agdes, contendo relatorios com Nno minimo a
identificagao do objeto a ser executado, metas a serem atingidas, etapas ou fases
de execugao, plano de aplicagédo dos recursos financeiros, cronograma de
desembolso, previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas.

§ 2°. Os relatérios serao divulgados por afixagao e permanecerao
disponiveis para exame de qualquer cidadao.

Art. 13. Para efeito de exclusdo das fhormas aplicaveis a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agdes governamant Iis que acarretem aumento
da despesa, considera-se despesa irrelevante, aq acao cujo montante nao
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ultrapasse para bens e servigos, os limites dos incisos | e |l do artigo 24 da Lei n°
8.666 de 1993, alterada pela Lei n® 9.648 de 1998.

Art. 14. O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos
de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

- revisao e atualizagao do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes, inclusive com relagao a progressividade do IPTU, efou instituir
taxas e contribui¢cdes criadas por legislagao federal,

Il- revogagoes das isengdes tributarias que contrariem o Interesse publico e a
justi¢a fiscal:

ll- revisdo das taxas, objetivando sua adequacgao aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV-  atualizagao da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos
de valorizagao do mercado imobiliario;,

V- aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao, cobranca, execugao fiscal e
arrecadacao de tributos.

Art. 15. A lei orcamentaria anual devera conter reserva de
contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1°. A reserva de contingéncia sera identificada pelo codigo 99999999
e correspondera, em percentual da receita corrente liquida, ao valor total indicado
no anexo de riscos fiscais.

§ 2° Caso a reserva de contingéncia nao seja utilizada até 31 de
outubro de 2006 para os fins de que trata o caput deste artigo, podera constituir-
se em recurso para abertura de outros créditos adicionais.

Art. 16. O Poder podera ser autorizado, nos termos da Constituigcao
Federal, a:

I- realizar operagdes de credito por antecipagao da receita, nos termos da
legislagao em vigor;

- realizar operagbes de crédito até o limite estabelecido pela legislagao em
vigor;

ll-  abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por
cento) do orgamento da despesa, nos termos da legislagao vigente;

V- transpor, remanejar ou transferir recursos, ro de uma mesma categoria
de programacao, sem prévia autorizagao legi§iativa.
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V- contingenciar parte das dotagbes, quando a evolugago da receita
comprometer 0S recursos previstos.

Paragrago unico - Na hipotese do inciso !ll, o Poder Executivo abrira
os créditos através de Decreto Municipal e o Poder Legislativo através de Ato da
Mesa.

Art. 17. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serao
estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e
a despesa realizada, obedecendo-se as disposi¢des contidas na Emenda
Constitucional n.® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 18. A distribuigdo gratuita de matenais de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, habitacional e de saude, dependera de
autorizagao legisiativa e sera feita obedecendo a regulamentagao da Lei que
autorizou o beneficio.

Art. 19. A concessao de subvengdes sociais e auxilios a instituicoes
sem fins lucrativos, que prestem servicos nas areas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagao técnica e voltadas para
o fortalecimento do associativismo municipal, dependera de autorizagao
legislativa e sera calculada com base em unidade de servigos prestados ou
postos a disposigao dos interessados, obedecidos os padroées minimos de
eficiéncia previamente fixado pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagao do Poder Executivo com
a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagao,
e deverao prestar contas no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do
recurso, na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal.

Art. 20. A concessao de auxilios financeiros diretamente a pessoas
fisicas destinados a atender suas necessidades basicas, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, dependera de autorizagao
legisiativa e obedecera a regulamentagao da Lei que autorizou o beneficio.

Art. 21. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Uniao, somente podera ser
realizado:

| - caso se refiram a agdes de competéncia comum dos referidos
entes da Federagao, previstas no art. 23 da Constituicao Federal,

il - se houver expressa autorizagao em. lei especifica, detalhando o
seu objeto;

Il - sejam objeto de celebragdo de cogyeénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere; e )
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IV — se houver previsao na lel orgamentaria.

Art. 22. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenad @'
despesa que viabilizem a execugao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagao orgcamentaria.

Art. 23. Acompanha esta Lei, relatério contendo os projetos em
andamento, inclusive aqueles que avangarao para O proximo exercicio, em
atendimento ao paragrafo unico do artigo 45 da £.C.101/00.

Art. 24. Caso o projeto de lei orgamentaria nao seja devolvido para
sangao até o encerramento da sessao legislativa, a sua programagao podera ser
executada através de créditos especiais, nos termos do § 8° do artigo 166 da
Constituicao Federal.

Art. 25. Os anexos contendo a descrigao dos programas
governamentais, metas e custos para o exercicio, e ainda os anexos das
unidades executoras e agbes voltadas ao desenvolvimento do programa
governamental (metas e prioridades) da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias serao
apresentadas em anexo do Plano Plurianual a ser enviado ao Poder Legislativo
no prazo legal.

Art. 26. O Executivo podera assinar convénios com os Governos
Federal e Estadual, através de seus 6rgaos da administracao direta ou indireta,
para a realizagdo de obras ou servigos, de competéncia ou nao do Municipio,
mediante prévia autorizagao legislativa.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢des em contrario.

/
Caraguatatuba, 22 de jullfno de 2005.
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JOSE PEREIRA'DE AGUILAR
Pr eZl/ unicipal




