Camara Municipal de Caraguatatuba
Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 87 DE 10/08/2026

(Institui o Programa Municipal de Coleiras Refletivas para Animais em
Situagdo de Rua, Abandono ou Vulnerabilidade no Municipio de
Caraguatatuba e dé outras providéncias.)

A CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA APROVA:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Caraguatatuba, o
Programa Municipal de Coleiras Refletivas para Animais em Situacdo de Rua,
Abandono ou Vulnerabilidade, destinado a promocao da seguranga e do bem-
estar de cdes e gatos que se encontrem em vias e espagos publicos,
especialmente no periodo noturno.

Paragrafo unico. O Programa tem por finalidade contribuir para a redu¢do de
atropelamentos e acidentes envolvendo animais, mediante a utilizacdo de
coleiras refletivas que possibilitem maior visibilidade aos condutores de
veiculos.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

[ — animal em situacdo de rua: cdo ou gato que se encontre em vias,
logradouros ou espagos publicos, independentemente de possuir ou ndo tutor
ou responsavel;

II — animal em situacdo de abandono: aquele que tenha sido deixado ou
permaneca sem os cuidados necessarios a sua sobrevivéncia e bem-estar, ainda
que anteriormente possuisse tutor ou responsavel;

IIT — animal com tutor em situacdo de rua: cao ou gato que possua tutor ou
responsavel identificado, mas que permanega, de forma habitual ou
temporaria, em vias ou espagos publicos, sem acompanhamento ou controle
adequado durante sua permanéncia;

IV — animal comunitario: aquele que, embora ndo possua tutor
individualizado, mantém vinculo de convivéncia com determinada
comunidade, sendo assistido por moradores, comerciantes, protetores ou
entidades de prote¢do animal;

V — coleira refletiva: dispositivo de seguranga destinado ao aumento da
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visibilidade do animal, especialmente em condi¢des de baixa luminosidade, grFs




mediante reflexdo da luz proveniente dos farois de veiculos;

VI — colaborador: pessoa fisica, entidade, organizacdo da sociedade civil,
empresa ou estabelecimento que, voluntariamente, contribua para a execucao
ou manutencao das agdes previstas nesta Lei.

Art. 3° - O Programa Municipal de Coleiras Refletivas podera compreender:

I — aquisi¢do, recebimento, distribuicao e colocagao de coleiras refletivas em
animais em situacdo de rua, abandono, vulnerabilidade ou animais
comunitarios;

IT — agdes de identificagdo e acompanhamento dos animais beneficiados;

IIT — campanhas educativas voltadas a conscientizagdo da populacdo sobre
abandono, guarda responsavel, protecao animal e seguranca no transito;

IV — acdes de orientagdo aos tutores e responsaveis quanto aos riscos de
permitir que animais permane¢am desacompanhados em vias publicas;

V — orientagdo aos motoristas quanto a presenca de animais em vias publicas,
especialmente durante o periodo noturno;

VI — incentivo a participa¢do de organizagdes da sociedade civil, protetores
independentes, empresas, estabelecimentos comerciais € demais interessados
na protecao animal;

VII — integragdo das acdes do Programa com politicas publicas municipais de
controle populacional, vacinagdo, identificagdo, atendimento veterinario,
microchipagem e adog¢do responsavel.

Art. 4° - As coleiras refletivas destinadas aos animais deverdo, sempre que
tecnicamente possivel, possuir caracteristicas que preservem a seguranga € o
bem-estar animal.

§ 1° - Recomenda-se a utilizacdo de coleiras refletivas com fecho de
seguranga, desprendimento rapido ou mecanismo equivalente, de modo a
reduzir o risco de enroscamento em galhos, cercas, grades, arames ou outros
obstaculos existentes em vias e areas publicas.

§ 2° - A colocagdo da coleira refletiva devera observar o porte, as
caracteristicas fisicas e as condicoes de satide do animal, evitando-se qualquer
forma de aperto, desconforto, lesdo ou sofrimento.

§ 3° - E vedada a utilizagdo de coleiras refletivas que possam causar
ferimentos, dificultar a alimentacdo, respiragdo ou movimentagdo do animal
ou comprometer seu bem-estar.
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Art. 5° - A utilizacdo das coleiras refletivas previstas nesta Lei sera destinada
prioritariamente:

I — aos animais em situagao de rua;
IT — aos animais abandonados;
IIT — aos animais comunitarios;

IV — aos animais que possuam tutor ou responsavel e que, de forma habitual
ou temporaria, permane¢am em situacao de rua;

V — aos animais identificados pelos 6rgdos municipais competentes como
estando em situacdo de vulnerabilidade ou exposi¢do ao risco de
atropelamento.

Paragrafo unico. A colocacdo de coleira refletiva em animal que possua tutor
ndo transfere ao Municipio, ao colaborador ou a terceiro qualquer obrigacao
de guarda, posse ou responsabilidade pelo animal.

Art. 6° - A execucdo do Programa podera ser realizada pelo Municipio, por
meio dos Orgdos competentes, especialmente aqueles responsaveis pelas
politicas de protecdo animal, saude publica, controle de zoonoses, meio
ambiente e mobilidade urbana, observadas as atribui¢cdes previstas na
legislacao municipal.

§ 1° O Poder Executivo podera promover agdes integradas entre os 0rgaos
municipais responsaveis pela protecdo animal, saude publica, transito e meio
ambiente.

§ 2° A execucdo das agdes podera contar com a colaboragdo de entidades de
protecdo animal, organizagdes da sociedade civil, protetores independentes,
empresas € demais instituicoes interessadas, mediante instrumentos

juridicamente adequados.

Art. 7° - O Programa poderd promover campanhas educativas e de
conscientizag¢ao sobre:

I — a importancia da prevencao de atropelamentos de animais;

II — os riscos de permitir que animais permanegam desacompanhados em vias
publicas;

IIT — a responsabilidade dos tutores quanto a guarda responsavel;

IV — os riscos e consequéncias do abandono de caes e gatos;
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V — a importancia da identificagdo, vacinacao, castragdo ¢ adogao responsavel;

VI — a necessidade de atencdo redobrada dos condutores em locais com maior
circulagao ou presenca de animais.

Art. 8° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber,
estabelecendo critérios para:

I — aquisi¢ao, recebimento, distribuicao e colocagdo das coleiras refletivas;

IT — 1dentificagdo e acompanhamento dos animais beneficiados;

[T — definicao das areas ou regides prioritarias para execu¢ao do Programa;

IV — participagao de entidades, empresas, tutores e protetores independentes;
V — procedimentos de fiscalizacdo e avaliagcdo dos resultados do Programa.
Art. 9° - A implementagdo do Programa observara a disponibilidade
or¢amentaria ¢ financeira do Municipio, podendo ser utilizados recursos
proprios, dotagdes or¢amentarias especificas, emendas parlamentares,
doagdes, parcerias, convénios e outras fontes legalmente admitidas.

Art. 10 - As agdes previstas nesta Lei deverdo observar a legislagao federal,
estadual e municipal relativa a prote¢do e ao bem-estar animal, a saude
publica, a0 meio ambiente e a seguranca viaria.

Art. 11 - Esta Lei possui carater complementar as normas federais e estaduais
de protecdo animal, ndo criando tipos penais nem afastando as
responsabilidades previstas na legislacao vigente.

Art. 12 - O Poder Executivo poderd estabelecer indicadores para
acompanhamento dos resultados do Programa, especialmente quanto ao
numero de animais beneficiados e as acdes de conscientizagdo e prevencao de
atropelamentos.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala “Benedito Zacarias Arouca”, 03 de agosto de 2026.

DANSTER FERNANDES
Vereador - PV

JUSTIFICATIVA:
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Caraguatatuba, o Programa Municipal de Coleiras Refletivas para Animais em
Situagdo de Rua, Abandono ou Vulnerabilidade, como medida simples,
preventiva e de baixo custo voltada a prote¢do dos animais e a seguranca no
transito. Caraguatatuba possui uma realidade urbana marcada pela presenga de
cdes € gatos nas vias e espagos publicos, seja em razdo do abandono, da
existéncia de animais comunitarios ou, ainda, de animais que possuem tutor,
mas permanecem soltos ou desacompanhados nas ruas. Essa situagdo
representa um risco ndo apenas para os proprios animais, mas também para
motoristas, motociclistas, ciclistas e pedestres. Durante o periodo noturno,
especialmente em locais com pouca ilumina¢do ou com maior circulagao de
veiculos, a baixa visibilidade dos animais aumenta consideravelmente o risco
de atropelamentos. Em muitos casos, o condutor somente percebe a presenga
do animal quando ja se encontra muito proximo, reduzindo o tempo disponivel
para frear ou realizar uma manobra segura. Nesse contexto, a utilizacdo de
coleiras refletivas constitui uma medida preventiva de facil aplicagdo. Ao
refletirem a luz dos farois dos veiculos, esses dispositivos tornam os animais
mais visiveis durante a noite, permitindo que os condutores tenham maior
possibilidade de identifica-los antecipadamente e adotar uma condug¢do mais
segura. A proposta ndo pretende substituir as politicas publicas permanentes de
protecdo animal, como castracdo, vacinagdo, identificagdo, atendimento
veterinario, adogdo responsavel e combate ao abandono. Ao contrario, busca
atuar de forma complementar, acrescentando uma ferramenta de prevencao
aos programas ¢ acdes ja desenvolvidos pelo Municipio. Outro ponto de
relevancia da proposi¢do ¢ o reconhecimento de que a realidade dos animais
em situagdo de rua nao se limita aqueles que foram abandonados ou que nao
possuem tutor. Existem também animais que possuem responsavel
identificado, mas que permanecem soltos ou desacompanhados em vias
publicas. Por essa razdo, o projeto contempla expressamente os animais com
tutor que se encontrem em situacdo de rua, sem, contudo, transferir ao
Municipio a responsabilidade pela guarda desses animais. A medida também
contempla os chamados animais comunitarios, que, embora nao possuam tutor
individualizado, estabelecem vinculo com determinada comunidade e
frequentemente recebem cuidados de moradores, comerciantes e protetores
independentes. Esses animais fazem parte da realidade de diversos bairros e
merecem protecdo adequada contra riscos previsiveis, especialmente o
atropelamento. Importante destacar que a proposta estabelece critérios de
seguranca para a utilizacdo das coleiras refletivas. Sempre que tecnicamente
possivel, deverdo ser utilizados dispositivos com fecho de seguranga,
desprendimento rapido ou mecanismo equivalente, reduzindo o risco de que o
animal fique preso em grades, cercas, arames, galhos ou outros obstaculos. A
proposi¢do encontra fundamento no dever constitucional de protecdo da fauna.
O artigo 225, § 1°, inciso VII, da Constituicao Federal determina que incumbe
ao Poder Publico proteger a fauna, vedando praticas que submetam os animais
a crueldade. Da mesma forma, a Lei1 Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, estabelece prote¢do juridica aos animais contra condutas de abuso,
maus-tratos, ferimentos e mutilacoes, refor¢ando a necessidade de politicas

©
N
3
o
0
()
©
7]
(]
=]
2
=
o
o
[h4
7]
(O]
kel
c
®©
c
=
(5]
w
=
[0
2
7]
c
©
o
—
o
o
[0
2
c
[%]
£
©
=
2
kel
o
kel
©
i =
7]
0
©
©
£
2
=
o
o
©
.o
Q
Q
(s}
©
S
3
0
©
S
n
w
'
~
b
©
b
[a2l
~
©
N
o
N
N
@
o
=
o
~
£
o
o
=l
Q
Q
[s]
e
©
N
o
N
=
<
<
©
°
[=
o
Q
[5]
]
=
<]
=
o
'
©
N
o
N
=
oo}
(=3
=
o
-
w
[a)
N~
«©
o
=z
w
-
L
[a)
(@]
[
w
=
o]
x
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sistema.camaracaragua.sp.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 4FDB-FDA9-963E-C859.




desnecessaria dos animais a situagdes de risco. A iniciativa também se
harmoniza com as politicas publicas municipais de protecdo e bem-estar
animal, controle populacional, atendimento veterinario, vacinagao,
identifica¢do e adogao, podendo ser integrada as acdes realizadas pelos 6rgaos
municipais competentes.

Além da protecdo animal, o projeto possui evidente interesse coletivo. Um
animal que circula repentinamente por uma via publica pode provocar uma
frenagem brusca, desvio de trajetoria ou colisdo, colocando em risco nao
apenas a sua propria vida, mas também a integridade fisica de condutores,
passageiros, motociclistas, ciclistas e demais usuarios da via. Portanto, investir
em mecanismos que aumentem a visibilidade desses animais significa também
investir em prevencao de acidentes e seguranca vidria. A proposta apresenta
ainda carater educativo, ao incentivar a conscientiza¢ao da populaciao sobre a
importancia da guarda responsavel, da prevengdao do abandono e da
necessidade de ndo permitir que animais permane¢am desacompanhados em
vias publicas. Ressalte-se que a simples colocacdao de uma coleira refletiva nao
substitui a responsabilidade do tutor. Pelo contrario, o projeto reforca que os
tutores devem adotar medidas adequadas de guarda e controle dos animais,
evitando que permanecam soltos € expostos aos riscos das vias publicas. A
implementacdo do Programa podera ocorrer de maneira gradual, conforme a
disponibilidade orcamentdria e financeira do Municipio, podendo contar,
inclusive, com a participacdo de organizagdes da sociedade civil, protetores
independentes, empresas, estabelecimentos comerciais ¢ demais parceiros
interessados na prote¢ao animal. Dessa forma, o presente Projeto de Lei busca
transformar uma iniciativa simples e de cariter preventivo em uma agao
organizada de politica publica, promovendo simultaneamente protecao animal,
prevencao de atropelamentos, seguranca vidria, conscientizagdo da populagao
e valorizacdo da guarda responsavel. Trata-se, portanto, de medida de
relevante interesse publico, que pode contribuir para reduzir situagdes de risco
envolvendo animais nas vias de Caraguatatuba e, ao mesmo tempo, fortalecer
a cultura de respeito e protecdo aos animais no Municipio. Diante do exposto,
considerando o relevante interesse publico da matéria, submeto o presente
Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres Vereadores, contando com o apoio
desta Casa Legislativa para sua aprovagao.

Sala “Benedito Zacarias Arouca”, 03 de agosto de 2026.

DANSTER FERNANDES
Vereador - PV
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