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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 02 DE 11/08/2025

Acrescenta o Art. 75-A a Lei Organica do Municipio de Caraguatatuba.
A CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA APROVA:

Art. 1° - Fica a Lei Organica do Municipio de Caraguatatuba acrescida de artigo 75-
A com a seguinte redagao:

“Art. 75 — A - As emendas individuais de Vereadores ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, respeitados os limites e disposi¢cdes deste artigo, serdo de
execucao obrigatoria”

§1° - As emendas individuais ao Projeto de Lei Or¢camentaria serdo aprovadas no
percentual obrigatorio de 0,4% (quatro décimos por cento) no primeiro ano, 0,8%
(oito decimos por cento) no segundo ano e 1% (um por cento) nos anos
subsequentes, devendo 70 % (setenta por cento) desse percentual ser destinado a
acoes e servigcos publicos de saide ou educagao.

§ 2° - A execugao do montante destinado a agdes e servicos de saude ou educacao
prevista no § 1°, inclusive custeio, sera computado para fins do cumprimento do
inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° - E obrigatéria a execucio or¢amentaria e financeira das programacdes a que se
refere o caput deste artigo, de acordo com o previsto no § 1°, conforme os critérios
para a execuc¢do equitativa da programacao definidos na Lei Complementar prevista
no §9° do art. 165 da Constitui¢ao Federal.

§ 4° - Considera equitativa a execucdo das programagoes de carater obrigatorio que
atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente de autoria.

§ 5° - As programacoes orgamentarias previstas no § 1° deste artigo, ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos de impedimentos de ordem técnica, na forma
prevista no § 6° deste artigo.

§ 6° - No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que integre
a programacao prevista no § 3°, deste artigo, serdo adotadas pelo Chefe do Poder
Executivo as seguintes medidas:

I - até cento e vinte (120) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;



IT - até trinta (30) dias apos o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel;

III - até trinta (30) dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até trinta (30) dias apds o término do prazo previsto no inciso III, o Poder
Legislativo ndo deliberar sobre o projeto o remanejamento serd implementado por
ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.

§ 7° - Findado o prazo previsto no inciso IV do § 6° deste artigo, as programacoes
or¢amentarias previstas no § 1° deste artigo ndo serdo consideradas de execucao
obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no
inciso I do § 6° deste artigo.

§ 8° - Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 1° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 9° - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa pode se resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
or¢gamentarias, 0 montante previsto no § 1° deste artigo podera ser reduzido em ate¢
a mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

§ 10 - Considera-se equitativa a execugdo das programacoes de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independente
da autoria.

§ 11 - As emendas impositivas previstas nos § 1° deste artigo deverdo ter fragdes
igualitarias, entre os parlamentares em homenagem ao principio da isonomia, na

fracao de (1/15) (um barra quinze avos) por vereador.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publicacao, com
aplicacdo a partir da Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de 2026.

Sala Benedito Zacarias Arouca, 11 de agosto de 2025.
ANTONIO CARLOS DA SILVA JUNIOR
Presidente

ISLANDO RAMOS PESSOA
Vice-Presidente



VILMA TEIXEIRA DE OLIVEIRA SANTOS
1° Secretario

ELIZEU ONOFRE DA SILVA
2° Secretario

AURIMAR MANSANO
Vereador
JUSTIFICATIVA:

A Emenda Constitucional n® 86/2015 trouxe consigo mudangas razodveis no processo
legislativo orgamentdrio e, a principal delas foi a reserva do percentual de 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL), dentro da proposta orgamentéaria apresentada pelo Poder
Executivo, como limite destinado as emendas individuais parlamentares a Lei
Orgamentaria Anual. Com essa inovacao, reduz a discricionariedade or¢amentaria ¢
atribui vinculacdo a implementacdo, pelo Executivo, das emendas propostas pelo
Legislativo. Assim, a proposta de Emenda a Lei Orgéanica Municipal ora referida visa
tomar obrigatéria a execug¢do das emendas dos Vereadores ao projeto de lei
or¢amentaria anual, em consonancia com a Emenda Constitucional n® 86 de 17 de
Margo de 2015, onde ¢ tratado como orgamento impositivo. Quanto ao tema, ¢ assente
a jurisprudéncia patria sobre a possibilidade, grifamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA DO NORTE N° 01/2017 - INTRODUCAO DO
§ 9°, INCISOS E ALINEAS

AO ART. 114 - TORNA OBRIGATORIA A EXECUCAO DA PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA - EMENDA PARLAMENTAR -  ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VIOLACAO A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
- EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86/2015 — INTRODUCAO DO ‘ORCAMENTO
IMPOSITIVO’ NO AMBITO FEDERAL — LEGITIMIDADE DA INICIATIVA
PARLAMENTAR — PRINCIPIO DA SIMETRIA — LIMINAR INDEFERIDA.

A concessao de medida de urgéncia em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, ¢
providéncia de carater excepcional, que exige seja demonstrado de plano o
preenchimento dos pressupostos legitimadores do fumus boni 1uris e do periculum in
mora. Nao se verifica, em juizo de cogni¢do sumadria, qualquer incompatibilidade
formal na proposicao parlamentar de Emenda a Lei Orgénica n® 01/2017, para inserir
dispositivos referente ao orcamento impositivo, que a partir do advento da EC n°
86/2015, passou a ndo ser mais de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Do
mesmo modo a incompatibilidade material, uma vez que referido diploma esta na
verdade, reproduzindo quase literalmente o teor da atual redagdo do art. 166, da Carta
Magna, assemelhando o modelo de execugao orgamentaria municipal ao novo modelo
constitucional, em observancia ao principio da simetria. Ausentes os requisitos legais,
mostra-se indevida a concessdo da medida cautelar para que sejam imediatamente
suspensos os efeitos do ato normativo impugnado. Liminar indeferida. (TJ-MT - ADI:
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A obrigatoriedade na execucdo orcamentdaria permite que os vereadores atendam as
demandas colocadas pela populagao e que seu clamor seja ouvido em forma de agdes
governamentais. Nao se quer, com isso, impor restricoes ao Executivo. Os vereadores
conhecem os micro problemas do municipio, eles andam nas bases, ouvem e veem as
dificuldades dos moradores. Desta feita, o orgamento impositivo visa 0 cumprimento
de recursos destinados a um setor especifico, € que ndo rara as vezes sao aplicados em
outras obras de menor relevancia. A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo na
medida em que impde a obrigatoriedade da execucdo das emendas apresentadas e
reforcar a responsabilidade de cada um dos vereadores, ja que ao propor as emendas,
os parlamentares estardo propiciando melhoria dos servigos € equipamentos publicos
oferecidos aos moradores do Municipio. a autonomia da qual a maioria dos vereadores
reclama, quando justificam nao poder interferir na realizacdo de obras por parte do
Executivo pode finalmente se tornar realidade. O Or¢gamento Impositivo €, na pratica, a
obrigatoriedade do Governo Municipal de executar todas as emendas orcamentarias
acrescentadas a Lei do Orcamento Anual apresentadas pelos parlamentares. E cedico
que as emendas individuais constituem, em tese, mecanismo legitimo de controle do
or¢amento publico pelo Legislativo, através das quais ¢ licito aos parlamentares influir
na alocagdo de recursos publicos, de modo a permitir a consecugao de politicas publicas
setoriais, em consonancia com o principio democratico. Nesse interim, a presente
proposta esta plenamente adaptada a realidade das leis que regem os orgamentos
impositivos nos planos federal, estadual e nos municipios onde ja adotam esse tipo de
orcamento. Ademais, no caso de aprovagao, metade das emendas terao sua destinagao
assegurada a satude (vide § 9° do art. 166 da Constituicdo Federal), sendo vedada
qualquer emenda para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais. A
implementacdo de emendas impositivas ¢ uma pratica ja adotada em diversas cidades
do Brasil, visando melhorar a distribui¢ao dos recursos publicos e garantir que as a¢des
atendam diretamente as necessidades da populacdo, motivos que nos impulsionam a
contar com a aprovagao da respectiva Proposta de Emenda a Lei Organica.

Sala "Benedito Zacarias Arouca", 11 de agosto de 2025.

ANTONIO CARLOS DA SILVA JUNIOR
Presidente

ISLANDO RAMOS PESSOA
Vice-Presidente

VILMA TEIXEIRA DE OLIVEIRA SANTOS
1° Secretario
ELIZEU ONOFRE DA SILVA
2° Secretario

AURIMAR MANSANO
Vereador
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